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Vyhodnoceni napravnych opatreni

Kontrolou vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce BlSany
ulLoun, ktera byla provedena Ministerstvem vnitra dne 19. zafi 2013, byla ZjiSténa
poruseni zakona ¢&.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), a dale zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen ,InfZ*).

V této souvislosti upozoriujeme na povinnost projednat vysledky uskuteénéné
kontroly na nejblizSim zasedani zastupitelstva obce (dale téz ,Z0O") a pfijmout
adekvatni napravna opatieni k odstranéni dusledkil nezakonného postupu
organu obce azamezeni jeho opakovani (pripadné seznamit zastupitelstvo
obce sjiz realizovanymi napravnymi opatrenimi), véetné neprodleného
zverejnéni informace o vysledku tohoto projednani, a to vyvéSenim na ufredni
desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnG (ustanoveni § 129a odst. 8
zakona o obcich).

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, obdrzelo dne
16. ledna 2014 kopie dokumentu, které maiji dokladat splnéni povinnosti danych
ustanovenim § 129a odst. 8 zakona o obcich:

- informace o misté, dobé& a navrzeném programu zasedani Zastupitelstva
obce BlSsany u Loun (dale jen ,pozvanka“) konaného dne
18. prosince 2013, na kterém byly vysledky kontroly projednany,
obsahujici datum vyvéseni na ufedni desku (10. prosince 2013),
a datum sejmuti z ni (19. prosince 2013),

- zapisu ze zasedani zastupitelstva obce BlSany u Loun konaného dne
18. prosince 2013, jehoz soucasti je téZz vypis usneseni, véetné uvedeni
data vyvéseni (27. prosince 2013) adata sejmuti zufedni desky
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(12. ledna 2014)
K podkladim, které jsme obdrzeli, uvadime nasledujici.

V pfipadé poskytnuti informace o misté, dobé a nawrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce (dale téz ,pozvanka“) konaného dne
18. prosince 2013 povazujeme povinnost vyplyvajici zustanoveni § 129a odst. 8

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich®) za splnénou.

Co se tyCe zapisu z dotCeného zasedani zastupitelstva obce, vjehoz prubéhu
se vysledky kontroly projednavaly, vtomto pfipadé nepovazujeme povinnost ve
smyslu ustanoveni § 129a odst. 8 zakona o obcich za splnénou, zduvodu, Ze zapis

vykazuje znacné nedostatky, a to z nize popsanych divodu:

a) zapis neobsahuje usneseni o schvaleni programu zasedani (ackoli je
program zasedani v zapise uveden, je nutno o ném také hlasovat a uvést
pribéh a vysledek hlasovani i usneseni o schvaleni programu. Zapis tedy
musi obsahovat veSkeré nalezitosti podle ustanoveni § 95 odst. 1, tedy
mimo jiné i schvaleny program zasedani ZO.

b) na doplnéni uvadime, ze zapis by mél byt pofizen podle ustanoveni § 95
odst. 2 véty prvni zakona o obcich do 10 dnl od konani zasedani. Zapis
sice obsahuje datum vyhotoveni, avSak zapis musi byt vtéto Ihaté
wyhotoven vCetné vSech nalezitosti, tedy i vCetné vSech podpisu.
Doporu€ujeme tedy uvadét datum téz u jednotlivych podpisu, aby bylo
zfejmé, Ze zapis byl vtéto Ihité nejen vyhotoven, ale rovnéz obsahoval
veSkeré nalezitosti. Navic Vami zaslany zapis nezachycuje pfipadnou
diskuzi k jednotlivym bodim a je velmi struCny. Zapis ze zasedani ZO
slouzi predevSim kinformovani ob¢anl obce o jednani ZO, které
rozhoduje o nejdullezitéjSich otazkach souvisejicich s Cinnosti obce. Ackoliv
zapis ze zasedani ZO neni doslovnym zaznamem o jeho prubé&hu, mél by
zného byt zfejmy skuteCny prabéh zasedani ZO (tzn. v zapise by mély byt
uvedeny vSechny zavazné skuteCnosti, k nimz vpribéhu zasedani ZO
doSlo, véetné, alespon formalnim zplUsobem, zaznamenani diskuze ¢lenu
ZO iobc¢anu k jednotlivym bodim programu)

Co se tyCe projednani vysledkl kontroly (kontrolnich zavérti uvedenych na
str. 18 - 19 protokolu z kontroly, & j MV-107758-3/ODK-2013 ze dne
10. fijna 2013), resp. schvalenych napravnych opatieni, musime konstatovat, Ze
tato nepovazujeme za adekvatni, a to z nize uvedenych davodu.

Pfedné je tfeba upozornit, ze ustanoveni § 129a odst. 8 zakona o obcich véta
prvni, ¢ast za stfednikem, zakona o obcich vyslovné hovofi o opatfenich
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k odstranéni nezakonného postupu organt obce a téz o opatieni k zamezeni
jeho opakovani. Proto je tfeba pfi formulaci napravnych opatfeni uvést jak opatfeni
k napravé nedostatkl (pokud je zpétné mozna), tak téz opatfeni, diky nimz bude
mozné opakovanému porusovani zakona do budoucna pfedchazet (zamezit).

K zavérim é. 1, 2
Opatfeni pfijata k ttmto zavérdm Ize povazovat za adekvatni.
K zavéru ¢. 3

V pfipadé zavéru €. 3 bylo pfijato pouze napravné opatieni k odstranéni
dUsledkl nezakonného postupu organi obce. Je v3ak nutno pfijmout také opatieni
k zamezeni opakovani nezakonného postupu organi obce do budoucna. Aby tedy
bylo moZno opatfeni ktomuto zavéru povazovat za adekvatni, je tfeba pfijmout
opatfeni ve smyslu, ze obec bude pfi zfizovani €i pfi zménach slozeni vyborl vzdy
dodrzovat ust. § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet ¢lenl
vyboru je vzdy lichy.

K zavéru ¢. 4

Ktomuto a nasledujicim zavérdm (kontrolni zavéry €. 4 az €. 7) bylo dle
zaslanych podkladi pfijato jedno souhrnné opatfeni ve smyslu, ze ZO nabada
starostu, aby dodrzoval zakon InfZ § 5 odstavec 1, § 5 odstavec 2 pismeno b), § 5
odstavec 3, § 5 odstavec 4 a zaroveri ho uréuje jako osobu odpovédnou za
dodrzovani téchto zakonid. Toto v8ak nelze vzadném pfipadé povazovat za
dostacujici. Ke kazdému kontrolnimu zavéru je tfeba pfijmout napravné opatieni, a to
opatfeni k napravé zpétné i opatfeni k zamezeni opakovani takového postupu do
budoucna.

Co se tyCe napravnych opatfeni kzavéru €. 4, je kodstranéni disledk
nezakonného postupu organu obce tfeba zpracovat soubor povinné zverejhovanych
informaci dle § 5 odst. 1 InfZ a zvefejnit ho v sidle obce na misté, které je vSeobecné
pristupné (pfi zpracovani Ize vyuzit informace zvefejnéné na internetovych strankach
obce). Kzamezeni opakovani nezakonného postupu do budoucna je nutno
pravidelné kontrolovat Uplnost a aktualnost povinné zvefejfiovanych informaci
a urcit osobu odpovédnou za plnéni tohoto ukolu.

K zavéru ¢. 5

Co se tyCe napravného opatfeni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
organi obce, spocivajicho vabsenci seznamu hlavnich dokumentll obce podle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) InfZ, je obec povinna zpracovat a zpfistupnit
v Ufednich hodinach seznam hlavnich dokumentli obce dle tohoto ustanoveni. Pro
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zamezeni opakovani nezakonného postupu organi obce je nezbytné pravidelné
kontrolovat Uplnost a aktualnost seznamu hlavnich dokument.

K zavéru ¢. 6

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze kontrolni skupina Zjistila, Ze obec poskytla jednu
odpovéd na zadost podle InfZ (viz protokol o kontrole, str. 16, bod 3.), ktera vSak
nebyla vzakonné Ihuté zvefejnéna zplsobem umozhujicim dalkovy pfistup, je
zapotfebi pfijmout napravné opatfeni ve smyslu, Zze obec zvefejni poskytnuté
informace zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup Ci zvefejnit pfipadné doprovodné
informace dle § 5 odst. 3 InfZ. Do budoucna je nutno urCit konkrétni osobu nebo
organ, zodpovédné za fadné a neprodlené zvefejfiovani informaci poskytnutych dle
InfZ.

K zavéru ¢. 7

K odstranéni duasledkd nezakonného postupu obce je nezbytné zabezpecit
zvefejnéni povinné zvefejnénych informaci stanovenych dle ustanoveni § 5 odst. 4
InfZ (povinné subjekty jsou povinny zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2
téz zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup). K zamezeni opakovani nezakonného
postupu organl obce je tfeba pravidelné kontrolovat Uplnost a aktualnost povinné
zvefejhovanych informaci zplsobem umozrujicim dalkovy pfistup a urCit osobu
odpovédnou za plnéni tohoto ukolu.

Nahlédnutim na internetové stranky obce bylo Zisténo, Ze povinné
zvefejhované informace neodpovidaji struktufe dle pfilohy €. 1 kwyhlasce
C.442/2006 Sb. Je tedy nutno toto doplnit, aby byly povinné zvefejiiované informace
zvefejnény ve struktufe odpovidajici této vyhlasce, rovnéz je tfeba, aby vSechny
rubriky byly wvyplnény, vpfipadé, Ze se predmétné informace nachazeji na
internetovych strankach obce na jiném misté, je tfeba vramci pfislusného bodu
struktury uvést pouze hypertextovy odkaz na tuto informaci.

K zavéru ¢. 8

Opatfeni k odstranéni dusledkl nezakonného postupu organu obce by dle
zaslaného dokumentu bylo mozZno povazovat za adekvatni, avSak nahlédnutim na
webové stranky obce bylo zjisténo, Ze zverejnéné vyro€ni zpravy neobsahuiji veskeré
nalezitosti dle ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, tedy neobsahuji vSechny rubriky zde
uvedené. V souvislosti stimto upozoriujeme, Ze i za pFfedpokladu, Zze obec
neobdrzela v pfislusném roce zadnou Zadost o informace podle InfZ, je nutno vypinit
vesSkeré rubriky dle ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, tedy pism. a) — f), i kdyby ve vSech
rubrikach mély byt pouze ,nuly’. Nadto je tfeba konstatovat, ze zvefejnéné vyroCni
zpravy na webovych strankach obce neodpovidaji nejen strukture dle vySe
uvedeného ustanoveni, ale vzhledem ke skuteCnostem uvedenym v protokolu
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o kontrole (str. 16, bod 3.), nejsou ani zcela pravdive, jelikoz dle Zjisténi kontrolni
skupiny obec poskytla nejméné 1 odpovéd na Zadost dle InfZ.

Zcela zde pak schazi opatfeni k zamezeni opakovani nezakonného postupu
organi obce do budoucna, ve smyslu povéreni konkrétni osoby zpracovavanim
a zvefejnénim vyroCni zpravy za predchozi kalendarni rok vzdy vterminu do
1. bfezna nasledujiciho kalendainino roku.

V souvislosti se shora uvedenym tedy povinnost obce ve smyslu ustanoveni
§ 129a odst. 8 zakona o obcich (v pfipadé, Zze byl kontrolou shledan nezakonny
postup organt obce, pfedloZi starosta, pfip. jim povéfeny zastupce, navrh opatreni
k odstranéni jeho dusledki( a k zamezeni jeho opakovani, popripadé seznami se
zplsobem, jakym se tak jiz stalo) nelze povazovat za splnénou.

Vzhledem KkvySe uvedenému tedy bude nutné na nejblizSim zasedani
Zastupitelstva obce BlSany u Loun vysledky kontroly opétovné projednat, resp.
pfijmout adekvatni opatfeni ke vSem kontrolnim zavérim, a to jak ve smyslu
odstranéni disledki nezakonného postupu organt obce (zpétné), tak téz ve
smyslu zamezeni jeho opakovani (do budoucna).

Pfi formulaci opatfeni Ize vychazet znavrhu opatfeni uvedeného v protokolu
o kontrole ¢. j. MV-107758-3/0DK-2013 ze dne 10. fijna 2013 str. 19 - 21.
U jednotlivych opatfeni doporuCujeme stanovit konkrétni termin jejich realizace a téz
urCit osobu za realizaci téchto opatifeni odpovédnou.

V ramci principu dobré spravy Vas odkazuieme na Metodické doporuceni
€.9 — NejcastéjSi nedostatky pfi vykonu samostatné puasobnosti obci, které
Vam bylo pfedano vpribéhu kontroly dne 19. zafi 2013 (dostupné téz na
www.mvcr.cz/odk v rubrice 3 odstavec c/), které se problematikou opatieni k napravé
nedostatkl zpusobenych poruSenim zakona a opatfeni k zamezeni jejich opakovani
zabyva.

S ohledem na uvedené tedy i nadale trvda povinnost obce ve smyslu
ustanoveni § 129a odst. 8 zdkona o obcich pfijmout (formou usneseni) adekvatni
napravna opatreni kodstranéni dusledkl nezakonného postupu organi obce
a zamezeni jeho opakovani (pfipadné seznamit zastupitelstvo obce s napravnymi

v v v s e

o vysledku tohoto projednani vyvéSenim na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnd.

Se zfetelem ktomu, Ze néktera obci pfijatd napravna opatfeni byla
vyhodnocena jako neadekvatni, proto opakované poZadujeme kopii:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
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zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly opétovné projednany,
ktera bude vyvéSena na ufedni desce, a to s uvedenim data zverejnéni na
uredni desce a data sejmuti z ni,

b) zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, véetné uvedeni prijatych napravnych
opatreni, vjehoz pribéhu byly vysledky kontroly opétovné projednany a kde
byla pfijata odpovidajici opatfeni ke vSem kontrolnim zavérdm, spolu
s terminem jejich realizace, a to jak ve smyslu odstranéni dusledku
nezakonného postupu organu obce, tak ve smyslu zamezeni jeho opakovani
do budoucna,

c) dokumentu (ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 8 véta druha zakona o obcich)
dokladajiciho fadné zverejnéni zavéru plynoucich ztohoto opétovného
projednani vysledk(l kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi (véetné uvedeni
data vyvéSeni a sejmut)) na uredni desce obecniho Ufadu BlSany u Loun po
dobu nejméné 15 dnu.

VySe uvedené dokumenty, vCetné vSech naleZitosti (pozvanka musi byt
opatfena dnem wvyvéSeni a sejmuti, zapis musi obsahovat pocCet pfitomnych
zastupitel, schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni
u vdech bodl, kde zastupitelstvo hlasovalo, resp. pfijalo usneseni, a téz musi byt
opatfen podpisem starosty nebo mistostarosty a uréenych ovérovatelll), prokazujici
nové projednani vysledkl kontroly a téz bezvyhradné splnéni povinnosti dané
ustanovenim § 129a odst. 8 zakona o obcich oCekavame nejpozdéji po uplynuti
Ihity pro zverejnéni informace (ve smyslu véty druhé uvedeného ustanoveni)
ojednani zasedani zastupitelstva obce, kde byly vysledky opétovné
projednany a pfrijata odpovidajici napravna opatreni, na uredni desce obecniho
uradu.

Dékujeme za spolupraci.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Alzbéta Ryndova
tel. ¢.: 974 816 639
e-mail:  alzbeta.ryndova@mvcr.cz
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