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Vazeny pan
FrantiSek Kryspin y
starosta obce Habartice u Frydlantu v Cechach
&p. 191

463 73 post. Habartice

Vyjadreni k ustanoveni § 39 zakona &. 128/2000 Sb.

Ministerstva vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, obdrzelo Va§ dotaz
tykajici se problematiky vyvéSovani zdméru obce dle § 39 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obeeni zifzeni), ve zn€ni pozdgjSich pfedpisi (déale jen ,zdkona o obcich®) a uvadi
nasledujici.

Podle § 39 odst. 1 zdkona o obcich je obec povinna sviij zdmér prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku, zverejnit po dobu
nejméné 15 dmi pred rozhodnutim v prislusném orgdnu obce, vyvésenim na iredni desce
obecniho iFadu (déle jen .,zdm&r*). Pro urdeni organu obce, ktery je opravnén rozhodnout
0 zaméru, Je tfeba odliSovat mezi samotnym zdmérem (jako utvofenou vili obce disponovat
se svym majetkem) a majetkoprdévnim tkonem (smlouvou), kterym obec s majetkem
disponuje (§ 39 odst. 1 tedy predpokladd, ze obec v pifpadé zde uvedenych dispozic
smajetkem wucini dva pravni tkony: rozhodne o zaméru a nasledné rozhodne
0 majetkopravnim tkonu a tento majetkopravni ikon nasledné uéini).

Mezi témito pravnimi Gkony existuje pouze jediny vztah, spodivajici vtom, Ze
predchozi zvefejnén{ zdméru je nezbytnou podminkou pro platnost nasledn& uzaviené

smlouvy (srov. § 39 odst. 1 véta tieti zakona o obcich), pfiemz z této vazby vyplyva, Ze
obsah zdméru je urcujici pro pfedmét nésledné uzaviené smlouvy (pfedmét zaméru i smlouvy
st musi odpovidat). Na druhou stranu vSak pfijeti ziméru neznamena povinnost obce smlouvu
uzavrit; organ, ktery rozhoduje o pfisludném majetkopravnim tkonu, je ve své viili tento tikon
schvalit ¢i nikoli zcela autonomni. Pfijeti a zvefejnéni zaméru nezaklddd povinnost
prisluSného organu obce smlouvu schvalit (uzavfit) a nevyplyva z n&j ani pravni narok tietich
0sob na uzavieni smlouvy v pfipadé, ze vyhovi podminkdm uvedenym v zdméru. Z tohoto
divodu je proto tfeba opravnéni piisluiného orgénu obce posuzovat oddélené pro rozhodnuti
o uzavieni smlouvy a pro rozhodnuti o pfijeti zdméru smlouvu uzaviit, nebot jde o prdvni
ukony na sobé relativné nezdvislé.

Rozhodnuti o prodeji, smé€né nebo darovani nemovitého majetku nalezi podle § 85
pism. a) zakona o obcich do vyhrazené piisobnosti zastupitelsiva obce. Rozhodnuti



0 uzavirdni ndgjemnich smluv a smluv o vyptijéce nalezi podle § 102 odst. 2 pism. m) zdkona
0 obcich do vyhrazené piisobnosti rady obce, ktera viak miZe toto rozhodovani zcela nebo
z¢astl svetit prislusnému odboru obecniho tfadu nebo piispévkové organizaci obce (tuto
pusobnost mizZe s ohledem na § 102 odst. 3 svéfit téZ starostovi). V obeich, kde se rada obce
nevoli, rozhoduje o uzavirini ndjemnich smluv a smluv o vypiijéce starosta obce (§ 102
odst. 4 ve spojeni s § 99 odst. 2 zdkona o obcich).

Zakon o obeich viak Zidnému orginu vyslovné nezaklida opravnéni rozhodovat
o ziméru podle § 39 odst. 1 zdkona o obcich (toto ustanoveni hovofi obecn o ,,0bci, aniz
by konkretizovalo urtity jeji orgén). Vzhledem k tomu, e dispozice s majetkem obce nalezi
do samostatné plisobnosti obce, je tieba pro uréeni orgdnu opravnéného rozhodnout o zaméru
aplikovat ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého rada obce zabezpeluje

rozhodovani_ostatnich_zdleZitosti patiicich do samostatné piisobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo.

K rozhodovéni o pfijeti ziméru je proto opravnéna rada obee (starosta), a to 1 v t&ch
ptipadech, kdy o majetkopravnim tikonu rozhoduje podle § 85 pism. a) zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce si miZe rozhodovéni o pHjeti zaméru vyhradit podle § 102 odst. 3 zdkona
0 obcich (miZe tak ucinit obecné pro nékteré nebo viechny pripady urcitého druhu, ale mize
tak ucinit i v jednotlivych ptipadech tim, Ze samo rozhodne o pfijeti konkrétniho zaméru).
Vzhledem k tomu, Ze v téch obcich, kde se rada nevoli (§ 99 odst. 3 zakona o obcich)
vykonava jeji pravomoc staresta (§ 99 odst. 2 ve spojeni s § 102 odst. 4 zakona o obcich;
nejde-li o zalezitosti naleZejici podle tohoto ustanoveni zastupitelstvu), bjl@é_d,o__jih?_
opravnéni naleZet rovnéZ pifijimani zaméru podle § 39 odst. 1 zdkona o obcich (s tim, Ze
zastupitelstvo obce bude opravnéno si toto rozhodovéni vyhradit podle § 102 odst. 3 zakona
o obcich).

Od samotného rozhodnuti o zéméru je tieba odlisit faktické zvefejnéni zadméru
vyvéSenim na Ufedni desce, které ma samo o sob& povahu ,,technického® tikonu. Je mo7né,
aby zvefejnéni zaméru (tj. informace o rozhodnuti o zaméru) provedl na zdkladé povéteni
organem, ktery o zdmeéru rozhodl, jiny organ obce. V praxi proto bude moZné, aby starosta
-bce (jako organ, ktery rozhodl o zaméru) ulozil obecnimu tfadu (pfipadné jeho konkrétnimu
odboru) zvefejnéni ji pfijatého zdméru. Zvefejnény zamér musi obsahovat naleZitosti
pedpokladané § 39 zakona o obcich. Je t6Z vhodné, aby obsahoval udaj o tom, ktery organ
obce o tomto zdméru rozhodl surfenim data a piipadné téZ &isla usneseni; formalni
nedostatek tohoto Udaje viak sdm o sob& neni poruSenim zdkona a neni zpusobily byt
pfedmétem dozoru, nebot’ zékon o obcich stanovi, Ye zidmér zverejiiuje obee, pficemz
rozhodnuti obce, ktery jeji organ toto faktické zvefejnéni provede, jiz ponechava jako
interni zdlezitost samotné obci.

Shrneme-li  vySe uvedené, nelze souhlasit sndzorem, e patif-li nakladani
s nemovitostmi do pisobnosti zastupitelstva, miiZe zvefejnéni zdméru prodat predmétné
nemovitosti obecnimu ufadu uloZit pouze zastupitelstvo, nebot samotné zvefenéni zaméru
obce prodat nemovity majetek, jimZ obec plnf vidi ob&antim informaéni povinnost a zaruduje
jim rovnou pifleZitost se o prodeji nemovitosti dozv&dét a predloZit nabidku ke koupi,‘ neni
rozhodovanim o nabyti a pfevodu nemovitych véci, nebot’ prave proto, Ze jde jen o zamér, se
nejednd o jednostranny adresovany pravni tkon (o névrh — nabidku prodeje konkrétnimu
individudlné urCenému adresitovi ve smyslu ust. § 43a ob&anského zdkoniku), a nejde-li
o pravni tkon, nemiZe zdmér obce nemovitosti prodat zvefejnény napf. obecnim Ufadem



zplisobit absolutni neplatnost uzaviené kupni smlouvy podle § 39 ob&anského zdkoniku (blize
rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 13. bfezna 2007, sp. zn. 30 Cdo 2452/2006).

Zavérem je nutno konstatovat, Ze vySe uvedeny pravni ndzor neni pravné zavazny,

nebot’ zavazny vyklad pravnich predpisi piislusi v konkrétnich piipadech pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhov,
feditellia odboru dozorua kontroly
verejne spravy
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