Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha ¢. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 33589/ENV/16

Pouzité zkratky:

PZKO = Program zlepSovani kvality ovzdusi zony Jihozapad — CZ03

OOP = opatieni obecné povahy

zakon = zékon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

IPPC = zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, o integrovaném registru znecistovani a o zmeéné¢ nékterych zakont, v platném znéni
BAT = nejlepsi dostupné technlky pfipadné€, nejlepsi béZné dostupna technicka feSeni

OPZP 2014 — 2020 PO2 = Opera¢ni program Zivotni prosttedi 2014 -2020, prioritni osa 2

Uvodem ke viem piipominkam k OOP o vydani PZKO zdtraziiujeme, ze OOP je podle § 171 spravniho fadu vydavano v piipadé, kdy zvlastni zdkon uklada povinnost vydat
zavazné opatfeni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné vymezeny predmét a obecné uréené adresaty). Opatieni obecné
povahy, jak stanovila judikatura, nemiiZe nahrazovat podziakonnou normotvorbu ani nad ramec zikona stanovovat nové povinnosti a slouzi toliko ke konkretizaci jiz
existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9.
2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod ¢.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li ministerstvu zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi vydat program zlepSovani kvality ovzdusi
formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v pfiloze €. 5 jeho nalezitosti, nelze se pti vydavani PZKO od tohoto postupu odchylit. Organy ochrany ovzdusi budou
aplikovat opati‘eni uvedena v OOP zpisobem, jaky zakon piedvida, napt. v ust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zadkona. Ostatni opatieni budou p¥islu$né organy verejné
spravy aplikovat vZdy zpisobem priméfenym jejich povaze.

Identifikace | ID* e s
¢.j.: , Text pfipomink; Vyporadani
&l odesilatele prip y yp
Petr Hlavka, 1 | Doplnit opatieni K. 3. 6. 2. Podpora monitoringu kvality Vysvétleno, neakceptovano
Posk tel ovzdusi - zménit ve ;tanici Kamenny Ujezd mé.ﬁ?i program na | \/ ramci zmifiovaného opatfeni K. 3. 6. 2. se hodnoti stav plnéni
oskytovate automatizovany méfici program, pfidat stanici se stejnym | opatieni navrzenych vPZKO z roku 2012, jaké opatieni se
cerzlﬁkacmch programem pfimo do Rokycan ke kruhovému objezdu na | provedla, nikoliv opatfeni planovand.
sluzeb: kfizovatce Jiraskova - Josefa Ruzicky, nebo do Soukenické | o o .
57070/ENV/15 et ulice Nicméné stanice imisniho monitoringu v Kamenném Ujezd¢ méii
Certifikacni ' ) . ) > od rok e ol
autorita Zdavodnéni: kiizovatkou Jiraskova - Josefa Rezicky denng | JiZ od roku 2013 SO2 a NO2 a od kvétna 2015 i Castice PM10 a
PostSignum, projizdi vice jak 12 tis. aut, Soukenickou ulici PM2,5 automaticky.
Ceska posta, vice jak 10 Vt}svl'c aut. Provoz u.ne{blliéi stanice v Kamenném | \/ 4mei Statni sité imisniho monitoringu se m&fi na stanoveném
s.p., Ujezdu je ur€ité nizsi. V Soukenické ul. planuje pocétu lokalit, které odpovidaji Ceské a evropské legislativé.

! Identifikaéni &islo pfipominky
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. g 1
¢ Igg:stg:t(gie ID Text pripominky Vyporiadani
Politickych — . . N . ” . . .y oo . - i
veziti 909/4 Plzensky kraj zobousmérnit provoz, coz by do ulice pfivedlo | Dopravni stanice v rdmci zony Jihozapad jsou v Téboie a v blizké
! dalsi auta a kamiony, které nyni vyuzivaji ve sméru od Plzné€ na | Plzni, tudiz dal$i dopravni stanice vramci zony jihozapad je
22599 Praha . Iy A <2
1 Hradek a Holoubkov Jiraskovu ulici. nadbytecna.
Pokud by vSak mésto nebo jiny subjekt o toto méfeni mélo zajem a
finanén¢ se podilelo na jeho provozu, je CHMU schopen
spravovat meéfeni 1 na stanici v Rokycanech. Mésto Rokycany
muze zazadat o dotaci z OPZP 2014-2020 PO2 jako napt. mésto
Plzen.
2 | E.4 Popis opatfeni ke snizeni emisi a k pozadovanému zlepSeni | Vysvétleno, neakceptovano
kvality ovzdusi Vyéet uvedenych komunikaci v PZKO k realizaci je minimalni,
AB3: doplnit o napojeni silnice mezi Volduchy a Svojkovicemi | dalsi konkrétni komunikace/napojeni je na zvazeni a moznostech
na délnici u Rokycan a vybudovani napojeni z oblasti Radnicka | obci, krajii a pfipadné i Ministerstva dopravy do jejichz
na dalnici, kompetence toto opatieni spada.
Zdtvodnéni:
AB3 - napojeni na dalnici zmensi pocet kamiont jedoucich pfes
Rokycany,
3 | AB7: doplnit nizkoemisni zénu do ulice Soukenickd, Rokycany | Vysvétleno, neakceptovano

v useku kiizovatek s ulicemi Prazska a Dvoiakova pted
napojenim silnice mezi Volduchy a Svojkovicemi a z oblasti
Radnicka na dalnici, po jejich dokonceni doplnit nizkoemisni
zonu v celé délce ulic Soukenicka a Jiraskova,

Zi¥izeni nizkoemisni zény je plné v kompetenci obce nikoliv MZP
(podminky pro zavedeni NEZ stanovuje zakon viz § 14 zakona ¢.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdu$i, v platném znéni). NEZ lze
vyhlasovat ve zvlasté chranénych uzemich, v lazeniskych mistech
¢i v tizemi, kde doslo k prekroceni nékterého z imisnich limitd. Pfi
stanoveni NEZ na prajezdnim useku dalnice nebo silnice musi byt
splnéna podminka existence objizdné trasy bez omezeni po

vvvvv
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Vyporadani

ABS8: selektivni zdkaz prijezdu kamiond, vyhybajicich se
mytnym brandm, Soukenickou ulici, Rokycany, v tseku
ktizovatek s ulicemi Prazska a Dvordkova pfed napojenim
silnice mezi Volduchy a Svojkovicemi a z oblasti Radnicka na
dalnici, po jejich dokonéeni doplnit zdkaz v celé délce ulic
Soukenicka a Jiraskova.

Zduvodnéni:

AB7, 8 - Soukenicka, Rokycany v tseku kiizovatek s ulicemi
Prazska a Dvotakova je tizka ulice s vysokou hustotou obyvatel.
Kamiony mohou jiz nyni vyuzit pro oba sméry volnou a Sirsi
Jiraskovu ulici s niz8i hustotou obyvatel. V Soukenické ul. byly
ptekracovany limity hluku (v letoSnim roce vyprsi vyjimka) a
dle tab. 32 (str. 38) je v celém kraji piekracovan rocni primeér
imisi benzo(a)pyrenu. Protoze imise pfimo ve meésté nejsou
méfeny, obavame se, Ze jsou pickracovany i limity kvality
ovzdusi tuhych znecistujicich latek, PM10 i PM2,5, m. j. v
dasledku narustu dopravy a proto, ze Rokycany lezi v udoli
mezi dalnici D5 a Zelezdirnami Veseli - Hradek. Podle
»Programu® zaujima v Plzefiském kraji DS v usecich Myto-
Rokycany (vzdalena od ul. Soukenickd 1200 m) a Rokycany —
Ejpovice 3. resp. 5. misto s emisemi tuhych znecistujicich latek
a 1. resp. 2. misto s emisemi benzo(a)pyrenu (str. 90).
Zelezarnam Veseli — Hradek (vzdalené od Soukenické 3500 m)
patii 8. misto mezi zdroji tuhych znecistujicich latek a 4. misto
mezi zdroji benzo(a)pyrenu (str. 92). Ovzdu$i v ulici jesté
zhorsuji v letnich mésicich pfizemni 0z6n a v zimnich mésicich
emise lokalnich topenist.

Vysvétleno, neakceptovano

Vycet uvedenych zakazl vjezdu v PZKO je minimalni, dalsi jsou
na zvazeni konkrétnich obci v jejichz kompetenci je toto opatieni.
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Identifikace | ID* G N
Ci.e . Text pripomink Vyporadani
“ odesilatele Pr'p Y »
5 | Po prostudovani celého materidlu jsem zjistila, Ze jsou zde | Vysvétleno
opomenuty nékolik bodt ¢i informaci, které vzesly z prizkumu w . .
P ./ V.y , e s . ’ yzp! > | Opatieni jsou v PZKO stanovena sohledem na cil PZKO, tj.
studii, néjakych zjisténi a které zde byly zaznamenany. Tyto . . . . i . . :
e s 1ox e < . . | dosdhnout pozadované kvality ovzdu$i. Jednim znich je
body ¢i informace nebyly fadné oddvodnény, nejsou zde podané . ., . . o
wral s v . IR . | omezovani sekundarni prasnosti z nezpevnénych komunikaci,
zadné dalsi informace k této zalezitosti. Jsou zde uvedeny i S , e ey ,
R znichz se resuspenzi (znovuzvifenim jiz usazeného prachu)
neuplné udaje. e “
dostava prach do ovzdusi.
Uvedu nékolik z nich , které jsou podle mého nazoru velmi e . v e e, e
4wy . « « o . | Pro naplnéni cile je nicméné mozné vyuzit i jind opatieni,
palcivé, nefeSené, piehlizené, velmi nedostate¢né se jim vénuji N wrax N L1, Y o,
kompetentni tFady a pislusné obce v zadném piipadé se nepiedpoklada zpevnéni vSech komunikaci.
59701/ENV/15 ’ V karté opatfeni EB1 je uvedeno, Ze prednost budou mit lokality
57973/ENV/15 Jednd se o tyto: s prekro¢enym imisnim limitem v blizkosti obytné zastavby.
., « . . .., | Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat opatieni uvedena v OOP
58088/ENV/15 opatfeni Zpevnéni povrchu nezpevnénych komunikaci, ; vy
« s . L o . zpusobem pfiméfenym jejich povaze.
plosna vysadba zelené. V ramci tohoto opatfeni dochazi ke
zpeviiovani nezpevnénych komunikaci mimo zastavené tzemi, | V této souvislosti zmifiujeme ust. § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000
zpevijici se vyjezdéné koleje na orné pidé, zadavajici se v | Sb., o obcich, podle kterého obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
navrzich uzemnich planG jako 1celové komunikace pro | izemi a o potieby svych obcant; pfi plnéni svych tkolil chrani téz
soukromého investora a posléze se nefesi komunikace pravé v | vefejny zajem.
zastavéném uzemi pro bydleni, ale znehodnocujici se trvaly
travnaty porost ¢i samotna ornd puda. Nasledné dle vaseho
doporuceni, tak nyni nastava boom v ramci uzemnich pland
obci, ze veskeré , komunikace” v UP musi byt zpevnéné.
6 | Opatieni Obchvaty mést a obci. Popis opatieni- primarnim | Vysvétleno

cilem tohoto opatieni je odvedeni tranzitni dopravy, predevs§im
nakladni, jez je vyznamnym zdrojem zneciSténi ovzdusi, z
prostoru obytné zastavby do extravilanu ¢i perifernich casti
meést a obei. Opatieni se vSak netyka pouze tranzitni dopravy (t;.
dopravy se zdrojem i cilem cesty mimo dotcené mésto/obec),
ale zajisti také pieneseni ¢asti vnitromeéstské, cilové i zdrojové
dopravy, ¢imz opét odlehéi centralnim ¢astem meésta/obce.

Zde musim opét reagovat, je hezké , ze obchvatem néjaké obce
¢i mésta se odstranéni problémy, které obchvat neiesi. Ale zda,

Opatieni byla v PZKO stanovena takovym zptsobem, aby jejich
celkovou aplikaci v uvedeném rozsahu doslo k dosazeni
pozadované kvality ovzdusi. Tato skute¢nost vychazi ze zpétné
remodelace vlivu opatfeni na imisni zatizeni (viz kapitola F.1).

PZKO obsahuje stavby, které byly vybrany s ohledem na omezeni
vlivu dopravy na imisni zatizeni zony a splnéni imisnich limitd.
Neni ucelem PZKO stanovovat trasy dopravnich staveb, toto je
pfedmétem tizemné planovaci dokumentace.
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vibec nékdo kontroluje, zda dany obchvat opravdu fesi, to co
mél vyfesit. Zda je jen o n&jaky kousek pfesunut na jiné obCany
¢i problém neni vibec vyieSen. Dand stavba bude stat jen
finan¢ni prostiedky nas vSech. Ve skute¢nosti se fesi obchvaty
meést/obci z divodu noveé vybudované primyslové zony, kterd
pro sebe (soukromé investory) potfebuje obchvat. Az nasledné
se zjisti, ze veskeré exhalace z obchvatu a z primyslové zony se
dostavaji pomoci vétru zpét do mésta (hluk, prasnost, zvysena
doprava i ve mésté, zvySeni Skodlivych latek z dopravy, ale i ze
samotné vyroby - z praimyslovych z6n apod.)

Nikdo zatim nefes$i, neni vypracovana zadna studie tykajici se
vlivu téchto obchvati, novych komunikaci sekundarné.
Nezkouma se, zda vzniknout problémy jinym osobam (v dané
obci ,mimo danou obec, osoby zasazené novou komunikaci,
novym obchvatem ¢i jinym obcim, samotnému zivotnimu
prostiedi, zvéfi, fauné, zda se zvysi hluk a zneCisténi mimo
obce, kde mam byt uveden obchvat. Dale nikdo jiZz nefesi jaky
sekundarni dopad bude mit nové vybudovani komunikaci,
piivadéct ¢i dalsi staveb s tim spojené vliv na ¢lovéka jako
jedince, skupiny osob, poté i na samotné Zivotni prostfedi, zvér,
floru, naruseni jednotlivych biokoridorl, pferuseni ¢i sméru
tokt potoktl, vodotec¢i, zvySeni hluku v ostatnich mistech okolo
nového obchvatu jak pro ptirodu, ¢lovéka mimo mésto ¢i obec,
ale 1 pravé znovu i samotné obcany, kde byl vytvofen dany
obchvat. Tyto zmény mohou mit za nasledek to, Zze pfiroda
nefunguje jako dfive, napf. neni dostatek vody, jako diive,
dochazi k eroznim procesiim, pfesunu zvéie jinam (hluk, ztrata
své jedineCnosti, thyn apod.) , flora, zméni se ekologicka
stabilita krajiny i ke zméné v mist€¢ pocasi (mén¢ srazek,
prilivové deste. ... .

Dale zde neni feSeno pomoci n&jaké studie — v textu se objevuji
bud’ nové skodlivé latky, nebo se zvysi koncentrace n¢jaké

Néktera mésta zpracovavaji v navaznosti na Uzemni plan mést
Komplexni dopravni studie. Komplexni navrh se zaméiuje na
hlavni sméry rozvoje dopravniho systému mésta, jejich vzdjemnou
koordinaci, navrh postupu realizace s ohledem na dopravni
potfebnost a stanoveni priorit v daném horizontu, ale i feSeni
aktualnich dopravnich probléma.

Konkrétni podoby projektd musi byt nasledné posuzovany v ramci
fizeni podle zvlastnich piedpisti (pfedevS§im Uzemni fizeni c¢i
pofizovani tzemné planovaci dokumentace) tak, jak to uklada
zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ve
znéni pozdéjsich predpist (EIA). Soucasti procesu EIA je
posouzeni vlivu zdméru na vSechny slozky Zzivotniho prostiedi.
Vliv na ovzdusi je hodnocen na zakladé predlozeni rozptylové
studie, ktera hodnoti stav aktualniho znecisténi ovzdusi pred
realizaci zaméru, tak i stav znecisténi ovzdusi po realizaci zaméru
ve vSech dotcenych lokalitach.

Dale je dle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona u pozemni komunikace
s dopravni intenzitou 15 000 a vice vozidel za 24 hodin v
navrhovaném obdobi nejméné 10 let a parkovaciho stani
S kapacitou nejméné 500 stani, pozadovano vydani zavazného
stanoviska MZP. P¥i povolovani novych komunikaci v lokalitach s
prekroéenymi limity budou dle stanoviska SEA realizovany v
nejvyssi mozné mife technicka nebo kompenzacni opatteni, ktera
zajisti, ze v obytné zastavbé nedojde ke zhorSeni imisni zatéze v
porovnani s vychozim stavem.

Kulturni pamatky PZKO nefesi — nerelevantni pfipominka.

Navrh dalSich konkrétnich staveb komunikaci je v kompetenci
obci, kraji a pfipadné i Ministerstva dopravy (viz pfipominka ¢.
2).
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Skodlivé latky, ktera se v dané studii jako by nezkouma. Nikde v
textu jsme nenasla, zda se timto stavem bude n¢kdo zabyvat.

Nejhorsi situace je ta, ze ma pfednost kulturni
pamatka pied obcany z okoli. Coz m¢ pfijde velka drzost toho,
kdo posoudil, Ze pamatka ma vétsi vahu nez samotni lidé.
Dale se nefesi navaznost predchozi pierusené dopravni
infrastruktury v dané lokalité¢ &i vlastnické vazby na okoli
pozemky, lesy. Dle mého nazoru je nemyslitelné, ze kvili
jednomu obchvatu obce a nasledné¢ dotvofeni novych
komunikaci musi trpét dal§i zivotni prostfedi (flora, fauna,
ekologicka stabilita krajiny), vliv na zdravi obyvatel, znec¢isténi
ovzdusi, nové komunikace - studie vytvafené v blizkosti jinych
obci/obydli, zvyseni exhalace, prasnost, naruseni ekologické
stability, poupravovani téchto udaju apod.....) Napfiklad viz
1/27: Borovy — Klatovy, ptelozka (stavba 27/09), Piestice 1/27:
Dolni Lukavice — Luzany, pfelozka (stavba 27/08). Nékteré
navrzené useky jsou vytvofeny nesmysIng, pfesouvani problému
jinam, nefesi se dany stav v lokalité¢ a pro samotné obcany to
vrha stin korupce, klientelismu.

Opatieni tykajici se samotnych dotaci — mam pochyby, zda tyto
dotace viibec pomohou. Uz nyni jsou signaly, ze dotace budou
vyuzity pro projekty uméle vytvofené - jen pro ziskani
n¢jakého prospéchu/financi. Nejde o samotny  prospéch
zivotnimu  prostfedi. Napiiklad zacinaji se vytvofit nové
rybniky v Uzemnich planech, které zde nikdy nebyly nebo
nejsou vhodné do daného prostiedi. Ci k obnové mezi, niv.....,
které zde téz nikdy nebyly — tvorba jen za celem zisku a ne
pomoci piirodé. Nekteré tyto uméle vytvoreni projekty nikdy
nebudou plnit své ucely, budou jen Cerpat finan¢ni prostiedky a
ptirodé¢ spiSe uskodi. Nehledi se napf. v rdmci uzemniho
planovani — pti tvorbé UP & pii jejich aktualizaci k samotné
ekologické stabilit¢ piirody, sniZzeni vlivu erozi, proti

Vysvétleno
Pfipominka neni relevantni k PZKO.

Opatreni byla v PZKO stanovena takovych zplisobem, aby jejich
celkovou aplikaci v uvedeném rozsahu doslo k dosazeni
pozadované kvality ovzdusi.

Zaroven byla vybrana takova opatfeni, ktera jsou financovatelna
z dostupnych dota¢nich programu (viz kapitola E.5.1).
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povodiové opatfeni. (napf. objevuji se i pfipady, kdy je
navrZena vystavba nového lesa v blizkosti feky apod.) — tj.
moznost zamezeni odlivu vody pii povodni — tj. dojde ke
zvyseni hladiny feky a zaliti obce). Objevuji se v UP opatient,
kterd maji fesit retenci vody v krajin¢ (n¢které uméle vytvoreni,
neodborn¢ vsazené do krajiny, vsazené tam, kde neni Uéinek
apod.). Prost& vlozit opatfeni do UP obce za kazdou cenu. Coz
mi pfijde jako velmi kratkodobé feSeni dané problematiky (vse
feSeno rychlou jehlou, jen aby tam ty opatfeni byly, ale nefesi se
prava pri¢ina téchto problémul — tj, mizejici zivocisna vyroba,
nenavraceni humusu do pidy, velké lany, $patné seti plodiny na
nevhodném misté, chybi dfive rozorané meze, remizky, majitelé
velkych zemédé€lskych podnikli maji pidu jako vyrobnu a do
pudy nic nevraceji, mizeji z pudy nejkvalitnéjsi cast pudy).

Ve vyse uvedeném navrhu neni patrné, jak tento dokument je
zavazny, povinny ¢i je jen doporucujicim opatienim pro ostatni
instituce a jaké. Jaky dopad ma toto opatieni pro jednotlivce
(obcany).

Vysvétleno

Upozoriujeme, ze zavaznost PZKO vyplyva ze zakona a z formy,
kterou se vydava, tj. OOP, nemize tedy nahrazovat podzakonnou
normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové povinnosti
aslouzi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti,
vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti,
které zakon neobsahuje.

Opatieni jsou v PZKO stanovena sohledem na cil PZKO,
tj. dosahnout pozadované kvality ovzdu$i. Na plnéni tohoto cile
spolupracuji vSechny Grovné vefejné spravy, vétsinu opatieni je
nutné provést ve spolupraci vice spravnich urovni. Pro naplnéni
cile je nicméné mozné vyuzit i jina opateni, ktera PZKO
nestanovuje, pokud K naplnéni cile povedou. Tato skute¢nost je
povolena spravnim fadem, ktery definuje pojeti OOP. Organy
ochrany ovzdusi budou tedy aplikovat opatfeni uvedena v OOP
zpusobem, jaky zakon ptedvida, napf. vust. § 13 odst. 1 a § 9
odst. 3 zdkona ¢. 201/2012 Sb. U ostatnich opatfeni je budou
piislusné organy vefejné spravy aplikovat vzdy zplisobem
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